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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Verena Osgyan
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 18.12.2013

Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf den
Menschenhandel und die Situation der Prostituierten in
Bayern

Seit dem Jahr 2002 gilt in Deutschland ein Prostitutions-
gesetz (ProstG). Mit dem Gesetz wurde festgestellt, dass
Prostitution in Deutschland nicht verboten und nicht sitten-
widrig ist. Die Neufassung zielte darauf, die rechtliche Si-
tuation von Prostituierten zu verbessern und zugleich den
in diesem Bereich oftmals vorherrschenden kriminellen Be-
gleiterscheinungen, die auch dem Bereich der organisierten
Kriminalitdt zugerechnet werden mussen, die Grundlage zu
entziehen. Aktuell erleben wir eine erneute Debatte rund um
die Thematik Prostitution, organisierte Kriminalitat und Men-
schenhandel. Aktuelles und gesichertes Zahlenmaterial ist
in Bezug auf die Entwicklungen in Bayern seit Einfiihrung
des Gesetzes allerdings nur liickenhaft vorhanden.

Ich frage die Staatsregierung:

1. Wie viele Félle nach § 232 Strafgesetzbuch (StGB)
(bzw. § 180 b StGB und § 181 StGB alte Fassung,
zusammen: Menschenhandel zum Zweck der sexuel-
len Ausbeutung) wurden in Bayern seit dem Jahr 2000
ermittelt (bitte nach Jahren unterteilt auflisten)?

a) Gegen wie viele Tatverdachtige aus welchen Landern
wurde nach Kenntnis der Staatsregierung seit dem
Jahr 2000 aufgrund des 8§ 232 StGB (Menschenhandel
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung) ermittelt (bitte
nach Jahren unterteilt auflisten)?

b) Wie viele Verurteilungen gab es in diesem Zeitraum
(bitte nach Jahren unterteilt auflisten)?

2.  Gab es im genannten Zeitraum in Bayern einen signi-
fikanten Anstieg oder Rickgang der Fallzahlen nach
§ 232 StGB?
a) Wenn ja, wie erklart die Staatsregierung diese Ent-
wicklung?

3.  Wie bewertet die Staatsregierung, dass sich laut den
Bundeslagebildern Menschenhandel 2000 bis 2011
die Anzahl der mutmaflichen Opfer von Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung vom
Jahr 2000 bis zum Jahr 2011 bundesweit um knapp 31
Prozent verringert hat und im Vergleich zum Jahr 2003
sogar um 48 Prozent zurlickgegangen ist?

a)

a)

b)

a)

b)

c)

a)

b)

a)

b)
c)
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Lasst sich die gleiche Entwicklung auch fur Bayern
konstatieren?

Wie viele Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung wurden seit dem Jahr 2001 von
Opferberatungsstellen in Bayern zum Thema beraten
(bitte nach Jahren aufschlusseln)?

Gibt es aus Sicht der Staatsregierung gentigend der-
artige Beratungsstellen im Freistaat?

Wenn nein zu a): Welche MaBnahmen wird die Staats-
regierung ergreifen, um den Anteil der Beratungsstel-
len zu erhohen?

Welche anderen gesicherten Zahlen zur Anzahl der
Opfer von Menschenhandel (unterteilt nach Frauen
und Mannern) kennt die Landesregierung fiir die Jahre
2000 bis 2013 (bitte nach Jahren unterteilt auflisten)?
Gibt es in Bayern Erkenntnisse zur Ermittlung des
Ausmalles des Dunkelfelds des Menschenhandels
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung?

Wenn ja, welche Erkenntnisse tUber Ausmaf und Ent-
wicklung desselben hat die Landesregierung?

Wenn nein, plant die Staatsregierung die Erstellung
einer solchen Studie?

Sieht die Staatsregierung Erfordernisse fur Anderun-
gen beim Aufenthaltsrecht, um Opfern von Menschen-
handel einen erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt
bzw. einen sicheren Aufenthaltsstatus zu gewahrleis-
ten, um eine Aufhellung des Dunkelfelds und eine
Verbesserung der Strafverfolgung von Tétern zu errei-
chen?

Wenn ja, welche Erfordernisse oder Anderungen sind
dies?

Wenn nein, wieso nicht?

Welche Malinahmen schléagt die Staatsregierung vor,
um die finanzielle Abhangigkeit von Opfern von Men-
schenhandel von den Tatern zu verringern und so eine
Aufhellung des Dunkelfelds und eine Verbesserung
der Strafverfolgung von Tatern zu erreichen?

Wie viele Antrdge auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis fur Opfer von Menschenhandel nach § 25
Abs. 4 a des Aufenthaltsgesetzes wurden in Bayern
seit Einfuhrung der Regelung im Jahr 2007 jahrlich ge-
stellt?

Woher kamen die Betroffenen?

Wie viele der beantragten Aufenthaltserlaubnisse wur-
den erteilt und wie viele wurden aus welchen Griinden
abgelehnt?
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr
vom 31.01.2014

Die Schriftiche Anfrage wird im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Justiz und dem Staatsministerium fur
Arbeit und Soziales, Familie und Integration wie folgt beant-
wortet:

Vorbemerkung:
Voranzustellen ist, dass sich Antworten auf Fragestellungen

im Zusammenhang mit Menschenhandel stets auf den Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung bezie-
hen.

1. Wieviele Félle nach § 232 Strafgesetzbuch (StGB)
(bzw. § 180 b StGB und § 181 StGB alte Fassung,
zusammen: Menschenhandel zum Zweck der se-
xuellen Ausbeutung) wurden in Bayern seit dem
Jahr 2000 ermittelt (bitte nach Jahren unterteilt
auflisten)?

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) weist das Delikt

.Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung®

erst seit dem Jahr 2006 mit einem eigenen Straftatenschlis-

sel dezidiert aus. Davor wurden solche Falle nur unter der

Obergruppe Sexualdelikte erfasst und kénnen daher nicht

speziell ausgewiesen werden. Differenzierte Aussagen zu

Fallen des § 232 StGB bzw. 8§ 180 b und 181 StGB alter

Fassung kénnen daher flr den Zeitraum vor 2006 nicht ge-

troffen werden. Fur die Jahre 2006 bis 2012 wurden zum

§ 232 StGB folgende Fallzahlen in der PKS erfasst:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

33 Félle | 30 Falle | 62 Félle | 55 Falle | 52 Falle | 59 Falle | 40 Falle

a) Gegen wie viele Tatverdachtige aus welchen Lan-
dern wurde nach Kenntnis der Staatsregierung
seit dem Jahr 2000 aufgrund des § 232 StGB (Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung) ermittelt (bitte nach Jahren unterteilt auflis-
ten)?

Die Anzahl der Tatverdachtigen, gegen die in den Jahren
2006 bis 2012 wegen Menschenhandel zum Zweck der se-
xuellen Ausbeutung ermittelt wurde, sind in den folgenden
Tabellen ersichtlich. Bei den Staatsangehdérigen wurden nur
jeweils die Staaten mit mehr als einem Tatverdachtigen (TV)
in die Tabellen aufgenommen.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
gesamt: | gesamt: | gesamt: | gesamt: | gesamt: | gesamt: | gesamt
29 51 57 67 71 71 70
D: 19|D: 21|(D: 30|D: 26|D: 24|(D: 29|D: 20
RO: 3|RO: 6|HU: 12|HU: 7|RO: 12|RO: 15|RO: 20

TR: 4|RO: 3|RO: 6|TR: 6|TR: 9|HU: 10
SK: 4|CzZ: 2|CzZ: 5|HU. 6|BG: 4|BG: 6
BG: 3|AT: 2|BG: 4|NIG: 4|HU: 4|TR:
LT: 3 BR: 4|RU: 4|BE: 2|RS: 2
SN: 3 AT: 3|BA: 2|RU: 2
HU: 3 TR: 3|SK: 2[|Cz. 2
UA: 2
7 4 8 9 9 4 8
Lander | Lander | Lander | Lander | Lander | Lander | Lander
TV=1|Tv=1|TVv=1|Tv=1|TVv=1|Tv=1| Tv=1

(RO: Rumanien, TR: Turkei, SK: Slowakei, BG: Bulgarien, LT: Litauen, SN: Senegal, HU:
Ungarn, BR: Brasilien, RU: Russland, BA: Bosnien, UA: Ukraine, BE: Belgien)

b) Wie viele Verurteilungen gab es in diesem Zeit-
raum (bitte nach Jahren unterteilt auflisten)?
§ 232 StGB wurde durch Art. 1 Nr. 10 des 37. StAG vom 11.
Februar 2005 eingefligt und trat an die Stelle der zugleich
aufgehobenen 88 180 b, 181 StGB a. F.

Hinsichtlich der Anzahl der Verurteilungen nach § 232
StGB (bzw. § 180 b StGB a. F. und § 181 StGB a. F.) enthalt
die bayerische Strafverfolgungsstatistik fir die Jahre 2000
bis 2012 (die Strafverfolgungsstatistik fir das Jahr 2013 liegt
noch nicht vor) folgende Angaben:

Verurteilungen geman Verurteilungen nach
§ 232 StGB 8§ 180 b, 181 StGB a. F.
2000 16
2001 17
2002 28
2003 35
2004 18
2005 25
2006 18
2007 25
2008 21
2009 16
2010 13
2011 18
2012 21

2. Gabesim genannten Zeitraum in Bayern einen sig-
nifikanten Anstieg oder Rickgang der Fallzahlen
nach § 232 StGB?

a) Wenn ja, wie erklart die Staatsregierung diese Ent-

wicklung?

Die Fragen 2 und 2 a werden wegen des Sachzusammen-
hangs gemeinsam beantwortet. Im genannten Zeitraum
konnten keine durchgehend signifikanten Anderungen ver-
zeichnet werden. Anzumerken ist in diesem Zusammen-
hang, dass das Erkennen eines Straftatbestandes des Men-
schenhandels Uberwiegend ein polizeiliches Kontrolldelikt
ist, das oft erst nach Bildung eines Vertrauensverhaltnisses
zwischen den Opfern und den staatlichen Behérden zur An-
zeige gelangt.

Hinsichtlich der Anzahl der Verurteilungen nach § 232
StGB (bzw. 8 180 b StGB a. F. und § 181 StGB a. F.) laut
bayerischer Strafverfolgungsstatistik im Zeitraum von 2000
bis 2012 wird auf die statistischen Daten zu Frage 1 b ver-
wiesen.

3.  Wie bewertet die Staatsregierung, dass sich laut
den Bundeslagebildern Menschenhandel 2000
bis 2011 die Anzahl der mutmallichen Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2011 bun-
desweit um knapp 31 Prozent verringert hat und
im Vergleich zum Jahr 2003 sogar um 48 Prozent
zuriickgegangen ist?

Die Bewertung der Zahlen auf Bundesebene liegt aul3erhalb

des Zustandigkeitsbereichs der Bayerischen Staatsregie-

rung. Die Entwicklung innerhalb Bayerns kann der Antwort
zu Frage 3 a enthommen werden.

a) Lasst sich die gleiche Entwicklung auch fur Bay-
ern konstatieren?

Ein Rickgang der Opferzahlen bei Delikten des Menschen-

handels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist in Bayern
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im Auswertezeitraum von 2006 bis 2012 in diesem Ausmalid
nicht festzustellen. Wie auch bei den Fallzahlen sind immer
wieder Schwankungen in der PKS festzustellen, die mit dem
Umfang und der Dauer der Ermittlungsverfahren zusam-
menhangen.

4.  Wie viele Opfer von Menschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung wurden seit dem Jahr
2001 von Opferberatungsstellen in Bayern zum
Thema beraten (bitte nach Jahren aufschlisseln)?

Beratung, Betreuung und Unterstitzung bieten den weib-

lichen Opfern von Menschenhandel die vom Freistaat Bay-

ern geférderten Fachberatungsstellen von ,Stop dem Frau-
enhandel ékumenische GmbH“ (JADWIGA) und ,Solwodi

Bayern e.V." (SOLWODI).

Fur die Fachberatungsstellen von JADWIGA und SOL-
WODI liegen Beratungszahlen speziell fur den Bereich
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung seit
2008 vor. Fur die Jahre davor gibt es zum Teil nur Gesamt-
beratungszahlen zu allen Téatigkeitsfeldern der einzelnen
Beratungsstellen, d. h. einschlieR3lich der Bereiche Men-
schenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft
und Zwangsverheiratung.

Jahr Betreute Opfer/Féalle bzw. Erstkontakte mit
Anfragegrund Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung
2008 91
2009 110
2010 123
2011 124
2012 144

Fur das Jahr 2013 liegen noch keine Jahresstatistiken der
Fachberatungsstellen von JADWIGA und SOLWODI vor.

4. a) Gibt es aus Sicht der Staatsregierung geniigend
derartige Beratungsstellen im Freistaat?

b) Wenn nein zu a): Welche MaRhahmen wird die
Staatsregierung ergreifen, um den Anteil der Bera-
tungsstellen zu erhéhen?

Fachberatungsstellen von SOLWODI befinden sich in Bad
Kissingen, Passau, Augsburg und Minchen, Fachbera-
tungsstellen von JADWIGA gibt es in Minchen und Nrn-
berg. Die staatlich geférderten Fachberatungsstellen bilden
damit ein regional ausgewogenes Angebot.

5. Welche anderen gesicherten Zahlen zur Anzahl der
Opfer von Menschenhandel (unterteilt nach Frau-
en und Manner) kennt die Landesregierung fur die
Jahre 2000 bis 2013 (bitte nach Jahren unterteilt
auflisten)?

Bei ausgewahlten Delikten werden auch die Opferzahlen in

der PKS erfasst. Die Zahlen der Opfer von Menschenhandel

zum Zweck der sexuellen Ausbeutung wurden in der PKS

Bayern in den Jahren 2006 bis 2012 wie folgt registriert:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

38 31 68 69 68 59 45

Es handelte sich Uberwiegend um weibliche Opfer, lediglich
in den Jahren 2009 bis 2012 wurden zwischen einem und
drei mannliche Opfer erfasst.

a) Gibt es in Bayern Erkenntnisse zur Ermittlung des
Ausmalies des Dunkelfelds des Menschenhandels

zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung?
b) Wenn ja, welche Erkenntnisse tber Ausmal und
Entwicklung desselben hat die Landesregierung?
c) Wenn nein, plant die Staatsregierung die Erstel-
lung einer solchen Studie?
In Bayern wurden bisher keine wissenschaftlichen Unter-
suchungen zur Aufhellung des Dunkelfeldes im Bereich
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
durchgefiihrt. In einem Bericht der Bund-Landerprojektgrup-
pe ,Menschenhandel — sexueller Missbrauch von Kindern*
wurde Mitte 2013 die Empfehlung gegeben, Dunkelfeldfor-
schung zu dem Thema in Auftrag zu geben. Diese Empfeh-
lung wurde in der 198. Sitzung der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander angenommen und
soll 2014 umgesetzt werden.

6. Sieht die Staatsregierung Erfordernisse fiir An-
derungen beim Aufenthaltsrecht, um Opfern von
Menschenhandel einen erleichterten Zugang zum
Arbeitsmarkt bzw. einen sicheren Aufenthalts-
status zu gewahrleisten, um eine Aufhellung des
Dunkelfelds und eine Verbesserung der Strafver-
folgung von Tatern zu erreichen?

a) Wenn ja, welche Erfordernisse oder Anderungen

sind dies?

b) Wenn nein, wieso nicht?

Nach bereits geltender Rechtslage kann Auslandern, die

Opfer einer Straftat nach 88 232, 233 oder 233 a StGB ge-

worden sind, eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 4 a

AufenthG fir einen voriibergehenden Aufenthalt erteilt wer-

den, sofern die Opfer bereit sind, in einem Strafverfahren als

Zeugen auszusagen. Die Betroffenen kénnen nach bereits

geltender Rechtslage gem. § 31 Beschéaftigungsverordnung

(BeschV) eine Beschéftigung aufnehmen.

Klar herauszustellen ist, dass § 25 Abs. 4 a AufenthG kei-
ne Sperrwirkung fir die Erteilung anderer humanitarer Auf-
enthaltstitel an Menschenhandelsopfer entfaltet. Es kommt
beispielsweise auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gem. 8 25 Abs. 4 AufenthG in Betracht, sofern dringende
humanitére oder persénliche Griinde oder erhebliche 6ffent-
liche Interessen vorliegen.

Bei Opferzeuginnen bzw. -zeugen, die nach Abschluss
des Strafverfahrens eine Verlangerung ihres Aufenthaltsti-
tels unter Hinweis auf eine erhebliche konkrete Gefahr fur
Leib, Leben oder Freiheit bei Riickkehr in ihr Herkunftsland
beantragen, ist das Vorliegen eines Abschiebungsverbotes
nach § 60 Abs. 7 AufenthG zu prufen. Dabei ist nach § 72
Abs. 2 AufenthG das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlin-
ge (BAMF) zu beteiligen.

Wird das Vorliegen von Abschiebungshindernissen im Sin-
ne des § 60 Abs. 7 AufenthG vom BAMF bestatigt, ist eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG zu erteilen.

An der Voraussetzung der Aussagebereitschaft der Opfer
ist grundsatzlich festzuhalten, da sich ansonsten die Mdg-
lichkeiten einer Beweisfiihrung und einer justiziellen Beur-
teilung des Sachverhalts bis hin zu einer méglichen Verur-
teilung des Taters verschlechtern kénnen.

7. Welche MaRnahmen schléagt die Staatsregierung
vor, um die finanzielle Abhangigkeit von Opfern
von Menschenhandel von den Tatern zu verringern
und so eine Aufhellung des Dunkelfelds und eine
Verbesserung der Strafverfolgung von Tatern zu
erreichen?
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Aufgrund vorliegender polizeilicher Erfahrungswerte ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass viele Frauen tat-
séchlich in einem wirtschaftlichen und personlichen Abhéan-
gigkeitsverhaltnis stehen und so von eigenverantwortlicher
Tatigkeit keine Rede sein kann. Hier sollte vom Gesetzge-
ber eine eindeutige und praxisnahe Regelung erfolgen, um
den behordlichen Umgang mit den Prostituierten einheitlich
und rechtssicher zu gestalten.

Unter anderem ist es erforderlich, dass der Gesetzgeber
im Prostitutionsgesetz (ProstG) abschlieRend definiert, was
der Betreiber einer Prostitutionsstatte regeln darf. Es muss
eine klare Abgrenzung zwischen dem eingeschréankten Wei-
sungsrecht und der illegalen Einflussnahme/dirigistischen
Zuhalterei geben.

a) Wie viele Antrage auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis fur Opfer von Menschenhandel nach
§ 25 Abs. 4 a des Aufenthaltsgesetzes wurden in
Bayern seit Einfihrung der Regelung im Jahr 2007
jahrlich gestellt?
b) Woher kamen die Betroffenen?
Fur die Stellung von Antragen auf eine Aufenthaltserlaubnis
wird keine Statistik gefiihrt, eine Beantwortung dieser Frage

ist somit nicht méglich.

Anzumerken ist, dass in einer solchen Statistik z. B. keine
Vorabsprachen zwischen Antragsteller und Fachdienststelle
einflielBen wirden, die letztendlich nicht zu einem tatsachli-
chen Antrag fuhren. Hieraus resultierend wirde eine solche
Statistik nicht die tatséchliche Situation widerspiegeln.

c) Wie viele der beantragten Aufenthaltserlaubnisse
wurden erteilt und wie viele wurden aus welchen
Grunden abgelehnt?

Aufgrund des Fehlens einer eigenen Statistik fir die Ertei-
lung von Aufenthaltserlaubnissen wurde, in Zusammenar-
beit mit dem BAMF, eine manuelle Auswertung zum Stichtag
31.12.2013 vorgenommen.

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

1 2 2 4 2 6 3

Festgehalten werden muss wiederum, dass hier nur tat-
séachliche Erteilungen enthalten sind, jedoch keine Antrage
und Ablehnungen.



